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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija OpcCine VratiSinec (dalje u tekstu:
Opcina) za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znac€ajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcéine za 2022.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— U poslovnim knjigama rashodi u iznosu od 1.495.454,00 kn nisu evidentirani na

propisanim racunima Racunskog plana te su pogresno iskazani i u financijskim
izvjestajima.
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Tako su u okviru tekuéih donacija evidentirani rashodi u iznosu od
664.999,00 kn, od Cega je rashode za sufinanciranje smjestaja djece u privatnim
dje€jim wvrti¢ima u iznosu od 228.292,00 kn trebalo evidentirati u okviru
subvencija, a u djecjim vrti¢ima Ciji su osnivaci jedinice lokalne samouprave u
iznosu od 158.670,00 kn u okviru pomoc¢i proracunskim korisnicima drugih
proracuna; jednokratne nov€ane pomoci gradanima isplacene prema Socijalnom
programu u iznosu od 144.850,00 kn i rashode za poticanje kupnje nekretnina u
iznosu od 65.000,00 kn trebalo je evidentirati u okviru naknada gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i drugih naknada, dok je rashode za redovan
rad Javne vatrogasne postrojbe Cakovec i prijenose sredstava osnovnoj $koli za
nabavu Skolske opreme u ukupnom iznosu od 68.187,00 kn trebalo evidentirati u
okviru pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna.

Takoder, u okviru rashoda za nabavu gradevinskih objekata evidentirani su
rashodi u iznosu od 516.627,00 kn, od Cega je prijenose sredstava za
sufinanciranje izgradnje sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda u
vlasnistvu trgovackog drustva u suvlasnistvu Opcine u iznosu od 329.912,00 kn
trebalo evidentirati u okviru kapitalnih pomodi trgovackim drustvima; rashode u
iznosu od 137.465,00 kn za radove na objektu Zeljeznicke stanice u vlasnistvu
drustva za upravljanje Zeljezni¢kom infrastrukturom koji je Opcini dan u zakup na
20 godina trebalo je evidentirati u okviru ulaganja u tudu imovinu, a rashode za
tekuce odrzavanje kanala oborinskih voda u iznosu od 49.250,00 kn u okviru
usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja. Nadalje, u okviru rashoda za usluge
evidentirani su rashodi za uslugu izrade projekata, planova i stru¢nog nadzora
nad radovima na rekonstrukciji nerazvrstane ceste u iznosu od 313.828,00 kn.
S obzirom na to da se radi o ulaganjima koja su nastala u vezi sa stjecanjem
nefinancijske imovine, navedene rashode trebalo je umjesto u okviru rashoda
poslovanja evidentirati na pripadaju¢im racCunima rashoda za nabavu
nefinancijske imovine. Zbog pogresSnog evidentiranja povecanja vrijednosti
imovine i vlastitih izvora za ulaganja u odrZzavanje kanala oborinskih voda u
iznosu od 49.250,00 kn i neevidentiranja povecanja vrijednosti imovine i vlastitih
izvora za ulaganja nastala u vezi sa stjecanjem nefinancijske imovine u iznosu
od 313.828,00 kn, u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima manje je
iskazana vrijednost imovine i vlastitih izvora za 264.578,00 kn.

Takoder, u glavnoj knjizi viSe je evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu javnog isporucitelja vodne usluge za
987.953,00 kn zbog iskazivanja udjela za koje nije uvecan temeljni kapital i koji
nije upisan u sudski registar. Istodobno, u glavnoj knjizi nije evidentirana ni u
financijskim izvjeStajima iskazana vrijednost nekretnine (poljoprivrednog
zemljiSta i kuée) u iznosu od 70.000,00 kn kupliene 2021. za formiranje
industrijske zone, primici od zaduZivanja i obveze prema drZzavnom proracunu za
beskamatni zajam u iznosu od 150.315,00 kn, a u okviru izvanbilan¢nih zapisa
nisu evidentirani ni iskazani primljeni i dani instrumenti osiguranja pla¢anja u
iznosu od 1.117.827,00 kn te dva sudska spora (protiv fizickih osoba u kojima je
Op¢ina tuzitelj) i tuda imovina dobivena na koriStenje (viSenamjenska
autocisterna za vodu iz robnih zaliha) za koje nije procijenjena vrijednost.

Koncem 2022. ukupna potrazivanja evidentirana su u iznosu od 233.263,00 kn,
od Cega se na dospjela potrazivanja odnosi 213.407,00 kn ili 91,5 %. Opc¢ina u
2022. i prijasnjih godina nije provela ispravak vrijednosti potrazivanja.
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Prema podacima Opcine, na potraZzivanja od jedne do tri godine odnosi se
56.799,00 kn, a iznad tri godine 43.337,00 kn te je trebalo obraCunati ispravak
vrijednosti potraZivanja u iznosu od 71.736,00 kn. Zbog neevidentiranja ispravka
vrijednosti potrazivanja u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima viSe je
iskazana vrijednost imovine i vlastitih izvora za 71.736,00 kn.

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 34.977,00 kn i
reprezentaciju u iznosu od 29.045,00 kn nisu evidentirani na temelju uredne
dokumentacije. Za usluge promidzbe i informiranja ugovorena je godisnja ili
mjeseCna naknada u pausalnim iznosima za medijsko praéenje rada Opcine
putem radija, lokalnih novina i mreznih stranica. Ispostavljeni racuni ne sadrze
specifikaciju obavljenih usluga. Racuni za reprezentaciju ne sadrze svrhu
ugosScivanja niti naznaku poslovnog partnera koji su ugoscéeni.

Godisnjim popisom imovine i obveza za 2022. nisu osigurani uvjeti za uskladenje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obveza. Stvarno stanje
imovine i obveza na dan 31. prosinca 2022. nije utvrdeno. Popisne liste u koje je
trebalo upisati stvarno stanje nefinancijske imovine nisu sastavljene, a u
lzvjeStaju povjerenstva o obavljenom popisu imovine i obveza nije navedeno
stanje nefinancijske imovine na koncu 2022., nego su popisana samo ulaganja u
nefinancijsku imovinu tijekom 2022. PotraZivanja i obveze nisu popisana
pojedinacno po duznicima i vjerovnicima te iznosima potrazivanja i obveza nego
prema skupinama racuna iz glavne knjige. Opc¢ina nije pribavila izvode otvorenih
stavaka radi uskladivanja stanja s kupcima i dobavljaCima, Sto je jedan od
preduvjeta vjerodostojnog popisa. (ToCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2022. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Opcina nije poduzimala dostatne aktivnosti za smanjenje rizika radi osiguranja

zakonitosti i pravilnosti te ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti u
upravljanju proracunskim sredstvima.
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Samoprocjenom sustava unutarnjin kontrola na temelju Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti dani su potvrdni odgovori na pitanja iz podru€ja u kojima su
revizijom utvrdene nepravilnosti, i to iz podrucja raCunovodstvenog poslovanja
(raCuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova; izvjestaj o obavljenom
popisu imovine i obveza sadrZi popis potraZivanja i obveza po pojedinom
vjerovniku, odnosno duzniku te se provodi ispravak vrijednosti potrazivanja) i
podrucja javne nabave (redovno se aZurira i objavljuje plan nabave; dostavlja se
statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu do 31. oZujka tijelu
nadleznom za politiku javne nabave). (toCka 1. Nalaza)

Plan nabave i izmjene Plana nabave za 2022. objavljeni su na mreznim
stranicama Opcine, ali nisu objavljeni u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske. lzmjenama Plana nabave planirano je 57 postupaka
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 6.471.578,00 kn i otvoreni
postupak javne nabave procijenjene vrijednosti od 1.282.500,00 kn. Izmjenama
Plana nabave planirana je nabava radova i roba procijenjene vrijednosti od
1.301.907,00 kn za koje su postupci planirani i provedeni u 2021. i nabava radova
procijenjene vrijednosti od 940.000,00 kn koje provodi trgovacko drustvo za javnu
vodoopskrbu i javnu odvodnju i nisu trebali biti planirani planom nabave te
predmeti nabave procijenjene vrijednosti od 124.300,00 kn na koje se ne
primjenjuju propisi o nabavi. Istodobno, Plan nabave ne sadrzi pojedine predmete
nabave radova pojedinacne vrijednosti iznad 20.000,00 kn za koje su u 2022.
ostvareni rashodi u ukupnom iznosu od 223.533,00 kn.

Revizijskim postupcima obuhvac¢eno je 20 postupaka jednostavne nabave
ugovorene vrijednosti od 2.082.404,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost,
odnosno 2.477.688,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega 16 postupaka
nabave roba, radova i usluga provedenih u 2022. ugovorene vrijednosti od
1.224.513,00 kn i Cetiri postupka nabave radova iz 2021. ugovorene vrijednosti
od 857.891,00 kn.

Bez primjene odgovarajucih postupaka jednostavne nabave propisanih
Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave, nabavljeni su radovi na
sanaciji objekta ZeljezniCke stanice, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
gradevinskih objekata te plin i elektricna energija ukupne procijenjene vrijednosti
od 475.820,00 kn, za $to su rashodi ostvareni u iznosu od 370.521,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Roba i radovi nabavljeni su izravno od
dobavlja¢a. S obzirom na procijenjenu vrijednost predmeta nabave, a prema
odredbi €lanka 8. navedenog Pravilnika, postupak nabave trebalo je provesti
donoSenjem odluke o pocCetku postupka nabave, objavom poziva na mreznim
stranicama ili slanjem poziva na adrese minimalno tri gospodarska subjekta po
vlastitom izboru i dono$enjem odluke o odabiru.

U Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavljen je
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. U Registru su evidentirani
podaci o samo tri ugovora (jedan koncem 2022. i dva u rujnu 2023.), dok drugi
ugovori zaklju€eni na temelju postupaka nabave provedenih u 2022. i ranijih
godina nisu navedeni. Opcina nije sastavila statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi
za 2022. (toCka 4. Nalaza)



Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kiriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15) utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne
novine 3/24), koja je u primjeni od sijeCnja 2024., Opcina je razvrstana u Cetvrtu skupinu
jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj Cetvrtini
ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaéa dva naselja s ukupno
1 673 stanovnika prema popisu stanovnika iz 2021. Sjediste je Dr. Vinka Zganca 2,
VratiSinec.

U skladu s odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociS¢eni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i
144/20), opcine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel koji koncem 2022. ima Cetiri zaposlenika na neodredeno vrieme (procelnica
Jedinstvenog upravnog odjela, referentica za opée upravne poslove te poslove Opcinskog
vije¢a, racunovodstvena referentica i dostavljacica-spremacica). Pocetkom 2022. imali su
zaposlenu osobu po programu javnih radova. Opcina s drugom jedinicom lokalne
samouprave ima organizirano obavljanje poslova zajedni¢kog komunalnog redara.

Tijela Opc¢ine su Opcinsko vije¢e i opcinski nacelnik. Opcinsko vije¢e ima devet
vijecnika. Tijekom 2022., i u vrijeme obavljanja revizije, opcinski nacelnik je Mihael Grbavec,
koji duznost obavlja profesionalno te u skladu s odredbama ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ostvaruje pravo na plac¢u i druga prava iz rada, a
vrileme obavljanja duznosti uraCunava mu se u staz osiguranja. Opcinski nacelnik nema
zamjenika.

Opcina nema proracunske korisnike. Koncem 2022. ima udjele u temeljnom kapitalu
Cetiri trgovacCka drustava i to u drusStvu za obavljanje komunalne djelatnosti, za opskrbu
plinom, javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju te za proizvodnju i emitiranje radijskog
programa, u kojima ima 5,0 % ili manje od 5,0 % udjela u temeljnom kapitalu.



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne
novine 42/16 1 77/19).

Prema odredbama Clanaka 4., 6. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, u€inkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja, obuhvaca sve poslovne procese koji vode ostvarenju poslovnih ciljeva, a
uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama koje u skladu s danim ovlastima i
odgovornostima ostvaruju te ciljeve. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole
koje uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja
rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Opcine utvrdeni su pravilnicima, odlukama i
procedurama. Tijekom 2022. Opcina je, izmedu ostalog, primjenjivala Statut, Odluku o
izvrSavanju Proraduna Opcine za 2022., Odluku o imenovanju osobe za nepravilnosti,
Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine, Odluku o koeficijentima
za obracun place sluzbenika i namjestenika, Odluku o placi i naknadama te ostalim pravima
iz radnog odnosa duznosnika Opcine, Pravilnik o utvrdivanju kriterija i postupka za dodjelu
stipendija studentima s podru¢ja Opcine te Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave. Takoder, primjenjivane su i Procedura stvaranja ugovornih obveza, Procedura
blagajni¢kog poslovanja, Procedura izdavanja i obraunavanja putnog naloga, Procedura
obraCuna, naplate i kontrole naplate prihoda te Procedura zaprimanja racuna, njihove
provjere i pravovremenog placanja.

Zakonski predstavnik je o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola, u skladu s
propisima kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvu financija
u propisanom roku dostavio dokumentaciju za 2022.

Sustav unutarnje i vanjske komunikacije Opc¢ina je uspostavila objavom podataka o
poslovanju na mreznim stranicama na kojima su, izmedu ostalog, objavljeni podaci o
ProraCunu (uklju€ujuci proraCunski vodi€¢ za gradane), strateSki dokumenti i planovi,
znacajniji unutarnji akti, financijski izvjestaji, dokumenti vezani za javnu nabavu, natjeCaji,
nacin podnoSenja predstavki i prituzbi gradana na rad upravnih tijela, godidnje izvjeSce o
provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22)
kao i druge informacije. Opc¢ina je, u skladu s odredbama ¢lanka 11. navedenog Zakona,
prije donoSenja opcih akata provela savjetovanje s javnoScu.

Opcina je usvojila i na mreznim stranicama objavila Eticki kodeks sluzbenika i
namjestenika i Kodeks ponasanja ¢lanova Opcinskog vije¢a, imenovan je sluzbenik za
informiranje i povjerenik za etiku te je utvrden nacin postupanja po prijavljenim situacijama
neeti¢nog ponasanja.
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Op¢ina nije ustrojila unutarnju reviziju, Sto prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj
reviziji u javhom sektoru, nije ni obvezna uciniti.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun za 2022., Odluka o izvrSavanju Proracuna te Izmjene i dopune Proracuna za
2022. doneseni su u skladu s propisima.

Proracunom su prihodi planirani u iznosu od 10.400.000,00 kn i rashodi u iznosu od
12.000.000,00 kn, te je planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina za pokrice
manjka prihoda u iznosu od 1.600.000,00 kn. lzmjenama i dopunama proracuna iz
studenoga 2022. prihodi su planirani u iznosu od 10.224.698,00 kn, Sto je 175.302,00 kn ili
1,7 % manje u odnosu na Proracun. Rashodi su planirani u iznosu od 11.400.000,00 kn, sto
je 600.000,00 knili 5,0 % manje u odnosu na Proracun. Planirano je koristenje viSka prihoda
iz prethodnih godina za pokrice manjka prihoda u iznosu od 1.175.302,00 kn.

Znatno vise planirani su prihodi od pomoci proradunu iz drugih proracuna za
1.109.000,00 kn ili 52,2 %, zbog iskazivanja sredstava fiskalnog izravnanja te prihodi od
nefinancijske imovine za 778.000,00 kn ili 86,9 %, zbog povec¢anja prihoda od naknada za
istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika — plina, dok su znatno manje planirani prihodi od
poreza na dohodak za 1.850.000,00 kn ili 61,1 %. Vrijednosno znatno viSe planirani su
financijski rashodi za 918.515,00 kn ili 1 293,7 % zbog isplate kamata na temelju sudske
nagodbe s izvoditeljlem sanacije deponije, dok su manje planirani rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 1.805.301,00 kn ili 23,1 %, jer nisu zapocCele planirane investicije
koje se odnose na izgradnju sportske dvorane i pjeSaCke staze. ProraCunska zaliha
planirana je u iznosu od 10.000,00 kn ali u 2022. nije koristena.

Uz Proracun za 2022. donesene su projekcije za 2023. i 2024. Za 2023. planirani su
prihodi u iznosu od 8.100.000,00 kn, rashodi u iznosu od 9.500.000,00 kn te koristenje viska
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 1.400.000,00 kn. Za 2024. planirani su prihodi u
iznosu od 7.300.000,00 kn, rashodi u iznosu od 8.500.000,00 kn te koriStenje viSka prihoda
iz prethodnih godina u iznosu od 1.200.000,00 kn.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju ProraCuna za 2022. usvojen je u ozujku 2023. te je
objavljen na mreznim stranicama Op¢ine. Prihodi su ostvareni u iznosu od 6.680.976,00 kn,
Sto je 3.543.722,00 kn ili 34,7 % manje od planiranih. Znatno manje ostvareni su prihodi od
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 1.892.743,00 kn ili 44,6 %,
Sto se odnose na planirana sredstva iz Ministarstva znanosti i obrazovanja, Agencije za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i drzavnog proraCuna za izgradnju
djeCjeg igralista, djecCjeg vrtica i sportske dvorane.

Rashodi su ostvareni u iznosu od 7.666.395,00 kn, $to je 3.733.605,00 kn ili 32,7 %
manje od planiranih. Znatno manje ostvareni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
za 2.928.555,00 kn ili 48,6 %, s obzirom na to da je koncem 2022. proveden postupak javne
nabave radova na izgradniji pjeSacke staze ulice, a rashodi su ostvareni u 2023.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22), Opcina je u sije¢nju 2019. donijela
Strategiju razvoja Opcine do 2022. U ozujku 2023. donijela je StrateSki razvojni plan Opcine
od 2023. do 2029. kojim su utvrdene prioritetne mjere i aktivnosti za provedbu ciljeva
povezanih s dugorocnim i srednjoro¢nim aktima strateSkog planiranja od znacaja za Opc¢inu,
odnosno nacionalnog znacaja.
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Nacelnik je u studenome 2021. donio Provedbeni program Opcine do 2025. te je u
sije€nju 2023. izradio Godis$nje izvjeS¢e o provedbi navedenog programa za 2022.

Financijski izvjeStaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su, na mreznim stranicama Opcine objavljeni i
nadleznim institucijama u propisanom roku dostavljeni sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 6.680.976,00 kn, $to je 104.698,00 kn ili 1,5 % manje
u odnosu na prethodnu godinu. Znatno manje su ostvareni prihodi od poreza za
1.788.221,00 kn ili 46,7 %, jer su prethodne godine sredstva fiskalnog izravnanja iskazana
u okviru prihoda od poreza, a u 2022. u okviru prihoda od pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg prora¢una. Istodobno, znatno viSe su ostvareni prihodi od pomoci
iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraduna za 776.859,00 kn ili 49,6 % i od
imovine za 766.240,00 kn ili 89,2 %, zbog viSe primljenih sredstava od naknada za
istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika (plin).

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 3.826.992,00 2.038.771,00 53,3
o, | Pomodiizinozemstva i od subjekata 1.565.698,00 2.342.557,00 149,6
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 859.387,00 1.625.627,00 189,2
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 441.976,00 417.092,00 94,4
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | tepruzenih usluga, prihodiod 55.551,00 160.808,00 289,5
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.100,00 0,00 -
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 34.970,00 96.121,00 274,9
imovine
Ukupni prihodi 6.785.674,00 6.680.976,00 98,5

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opéeg proracuna u iznosu od 2.342.557,00 kn ili 35,1 %, od poreza u iznosu od
2.038.771,00 kn ili 30,5 % i od imovine u iznosu od 1.625.627,00 kn ili 24,3 % ukupnih
prihoda.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu od 793.189,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 11,9 %. Odnose se na prihode od pomo¢i, naknade
za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada, sufinanciranje jedinice lokalne samouprave za
uredenje mjesnog groblja te od prodaje gradevinskog zemljista u vlasniStvu Opcine. Prihodi
su utroSeni za propisane namjene.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 2.038.771,00 kn, a odnose na prihode od
poreza na dohodak u iznosu od 1.814.000,00 kn i opéinskih poreza u iznosu od
224.771,00 kn. Razrez i naplatu opcCinskih poreza obavlja Porezna uprava, osim poreza na
koriStenje javnih povrSina kojeg ubire Opcina. Opcina nije uvela prirez porezu na dohodak.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu od 2.342.557,00 kn, a odnose se na teku¢e pomoci iz drzavnog proraCuna za
fiskalno izravnanje u iznosu od 1.917.105,00 kn i kapitalne pomoéi u iznosu od
425.452,00 kn. Kapitalne pomoc¢i primljene su od Medimurske Zupanije u iznosu od
125.000,00 kn za sanaciju druStvenog doma, Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine u iznosu od 120.000,00 kn za uredenje centra naselja,
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 100.000,00 kn za
sanaciju ulice i od Fonda za zastitu okoliSa u iznosu od 80.452,00 kn za nabavu komunalne
opreme. Medimurskoj zupaniji i resornim ministarstvima dostavljena su izvjeS¢a o troSenju
sredstava.

Prihodi od imovine iznose 1.625.627,00 kn, a vrijednosno znacajniji ostvareni su od
naknade za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika (plina) u iznosu od 1.506.756,00 kn,
zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od 73.720,00 kn (od ¢ega vrijednosno znacajniji su
od zakupa poslovnih objekata u iznosu od 40.751,00 kn i poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu od 28.415,00 kn) te ostvarene dobiti od trgovackog
drustva za opskrbu plinom u iznosu od 34.243,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 417.092,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu od 216.437,00 kn i godiSnju naknadu za koristenje grobnog
mjesta u iznosu od 131.840,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga iznose 160.808,00 kn, od Cega
su vrijednosno znacajniji u iznosu od 86.985,00 kn ostvareni od Grada Cakovca za
sufinanciranje izgradnje infrastrukture na mjesnom groblju VratiSinec.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 96.121,00 kn ostvareni su od
prodaje dva gradevinska zemljiSta u iznosu od 68.500,00 kn i stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu od 27.621,00 kn. Na temelju odluke Opc¢inskog vije¢a, u lipnju
2022. je u lokalnom glasilu objavljen javni natje€aj za prodaju dva gradevinska zemljiSta
povrSine 766 m? i 789 m?. Pocetnu cijenu u iznosu od 38,00 kn/ m? utvrdilo je povjerenstvo
za procjenu, koje je imenovala Opcina. Gradevinska zemljiSta prodana su fizickim osobama
iznad procijenjene vrijednosti, od ¢ega zemljiSte povrSine 766 m? za 36.000,00 kn i povrSine
789 m? za 32.500,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 7.666.395,00 kn, Sto je 1.140.614,00 kn ili 17,5 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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Znatno viSe ostvareni su financijski rashodi za 921.082,00 kn zbog isplate zateznih
kamata u iznosu od 928.515,00 kn po sudskoj nagodbi s izvoditeljem sanacije deponije.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 652.649,00 540.418,00 82,8
2. Materijalni rashodi 1.257.385,00 1.716.471,00 136,5
3. Financijski rashodi 46.502,00 967.584,00 2 080,7
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4. na temelju osiguranja i druge 147.302,00 208.857,00 141,8
naknade
5. Ostali rashodi 1.024.351,00 1.144.451,00 111,7
6 iF:naj\t}ﬁg' za nabavu nefinancijske 3.397.592,00 3.088.614,00 90,9
Ukupni rashodi 6.525.781,00 7.666.395,00 1175
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 6.785.674,00 6.680.976,00 98,5
ViSak prihoda 259.893,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 985.419,00

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 3.088.614,00 kn ili 40,3 %, materijalni rashodi u iznosu od 1.716.471,00 kn ili 22,4 % te
ostali rashodi u iznosu od 1.144.451,00 kn ili 14,9 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 540.418,00 kn odnose se na brutoplace u iznosu
od 440.224,00 kn, doprinose na place u iznosu od 68.857,00 kn te druge rashode za
zaposlene (bozi¢nice i naknade za godisnji odmor, dar djeci i druge naknade prema
Pravilniku o unutarnjem redu) u iznosu od 31.337,00 kn. Od ukupnih rashoda za zaposlene,
na zaposlenike Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine odnosi se 376.973,00 kn, na
opcinskog nacelnika 161.659,00 kn, a na zaposlenika na javnim radovima 1.786,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.716.471,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na usluge u iznosu od 1.213.453,00 kn te za materijal i energiju u iznosu od
252.186,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge ostvareni su za geodetsko-
-katastarske usluge u iznosu od 314.437,00 kn, komunalne usluge (opskrba vodom,
zbrinjavanje komunalnog i drugog otpada, deratizacija i dezinsekcija i drugo) u iznosu od
305.314,00 kn te usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja (gradevinskih objekata, cesta i
nerazvrstanih cesta, sanacija deponija, opreme) u iznosu od 289.541,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi za materijal i energiju ostvareni su za energiju u iznosu od 208.726,00 kn
te za uredski materijal i druge materijalne rashode u iznosu od 22.223,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 967.584,00 kn, od ¢ega se vrijednosno
najznacajniji u iznosu od 928.515,00 kn odnose na placanje zateznih kamata. Opcina je u
2009. ugovorila izvodenje radova na sanaciji dva odlagaliSta otpada na podrucju Opcine u
vrijednosti od 6.990.944,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega se 40,0 %
vrijednosti radova obvezao financirati Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.
Ugovoreno je placanje izvoditelju radova po ispostavljenim situacijama, odnosno nakon
uplata sredstava od Fonda. U veljaci 2011. zakljuen je dodatak Ugovoru kojim je ugovoren
otplatni plan pla¢anja izvedenih gradevinskih radova.
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Radovi za sanaciju prvog odlagaliSta otpada zavrSeni su do ozujka 2011. u vrijednosti
od 3.744.534,00 kn, a za drugo odlagaliSte otpada su provedeni samo pripremni i
istrazivacki radovi u iznosu od 97.902,00 kn, nakon Cega su zbog nedovoljnih financijskih
sredstava radovi prekinuti. Od ukupno izvedenih radova u vrijednosti od 3.842.436,00 kn,
Fond je do konca 2010. doznacio 1.071.198,00 kn, Sto je 465.776,00 kn manje od
ugovorenog postotka financiranja Fonda, odnosno doznacio je 27,9 % vrijednosti izvedenih
radova, nakon Cega je prestao s doznakom sredstava. Opcina je, prema financijskim
mogucnostima, nastavila placati obvezu prema izvoditelju radova koji je u 2017. podnio
prijedlog za ovrhu imovine Opcine. RjeSenjem o ovrsi potrazivao je 939.101,00 kn glavnice
i 1.398.338,00 kn zateznih kamata. Na RjeSenje o ovrsi Opcina je izjavila prigovor koji je
prihvacen te je trgovacki sud rieSenjem iz 2018. ukinuo ovrSne radnje, a presudom iz 2020.
u cijelosti ukinuo platni nalog. lzvoditelj radova izjavio je zalbu Visokom trgovackom sudu
koji je u rujnu 2021. odbio Zalbu kao neosnovanu i potvrdio presudu trgovackog suda u dijelu
ukidanja platnog naloga, dok je dio spora vraéen prvostupanjskom sudu. Opcina i izvoditelj
radova zaklju€ili su u 2018. Sporazum kojim je utvrdeno dugovanje Opcine za izvedene
radove na odlagaliStu otpada na dan 31. prosinca 2017. u iznosu od 944.286,00 kn koji
predstavlja glavnicu, dok c¢e se iznos kamata uskladiti angaziranjem financijsko
knjigovodstvenog vjeStaka. Prema podacima iz poslovnih knjiga i izjavi odgovorne osobe,
Opcina je u razdoblju od 2009. do konca 2019. otplatila ukupno dugovanje za izvedene
radove. U lipnju 2022. kod trgovackog suda zaklju¢ena je sudska nagodba kojom se Opcina
obvezala izvoditelju radova platiti 928.515,00 kn nakon €ega je u potpunosti rijeSen spor.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 208.857,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za
stipendije u iznosu od 85.300,00 kn isplaéene na temelju Pravilnika o utvrdivanju kriterija i
postupka za dodjelu stipendija studentima s podrucja Opcine, sufinanciranje nabave radnog
materijala u¢enicima osnovne Skole u iznosu od 47.700,00 kn te naknade za rodenje djeteta
u iznosu od 40.000,00 kn prema odlukama Opcinskog vijec¢a.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 1.144.451,00 kn odnose se na tekuce donacije u
iznosu od 1.079.451,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 65.000,00 kn. Vrijednosno
znaCajnije tekuce donacije dane su ustanovama predSkolskog odgoja u iznosu od
386.962,00 kn prema Odluci o sufinanciranju troSkova boravka djece s podrucja Opcine u
djecjim vrti¢ima; udrugama u iznosu od 277.862,00 kn prema provedenom javhom pozivu
te za financiranje vatrogasne djelatnosti u iznosu od 188.156,00 kn (za rad dva dobrovoljna
vatrogasna drustva na podruc&ju Opcine, Javne vatrogasne postrojbe i Vatrogasne zajednice
Medimurske Zupanije). Kapitalne donacije dane su fizickim osobama po provedenom
javhom pozivu za provodenje mijera poticaja, odnosno kupnju/gradnju nekretnina za
stanovanje na podrucju Opcine.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 3.088.614,00 kn odnose se na
ulaganja u gradevinske objekte u iznosu od 2.581.615,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu
od 273.178,00 kn (najznacajnija je nabava komunalnih kanti u iznosu od 201.130,00 kn) te
na dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini (uredenje mjesnog groblja) u iznosu od
233.821,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za ulaganja u gradevinske objekte odnose se
na izgradnju i uredenje cesta u iznosu od 1.075.908,00 kn (znaCajniji za rekonstrukcije
Skolske ulice u iznosu od 555.632,00 kn i Preéne ulice u iznosu od 308.500,00 kn),
rekonstrukciju tri poslovne zgrade u vlasniStvu Opcine u iznosu od 423.308,00 kn, radove
na sustavu odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda u iznosu od 379.162,00 kn, uredenje
dje€jeg igraliSta u iznosu od 255.479,00 kn i uredenje objekta ZeljezniCke stanice u
dugogodidnjem zakupu u iznosu od 137.465,00 kn.
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Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2022. iznosi 985.419,00 kn.
Preneseni visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iz 2021. iznosi 259.893,00 kn,
a iz prethodnih godina visak prihoda i primitaka u iznosu od 915.409,00 kn, Sto ukupno daje
viSak prihoda i primitaka u iznosu od 1.175.302,00 kn. Visak prihoda i primitaka za sljedece
razdoblje iznosi 189.883,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 24.601.015,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2022.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 12.464.437,00 14.828.021,00 119,0
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 437.678,00 378.588,00 86,5
1.2. | Gradevinski objekti 11.725.246,00 14.005.984,00 119,5
1.3. | Postrojenja i oprema 301.513,00 443.449,00 147,1
2. Financijska imovina 10.785.713,00 9.772.994,00 90,6
2.1. | NovCana sredstva 1.385.167,00 514.778,00 37,2
Depoziti, jamcevni polozi i
9., | Potrazivanja od zaposlenih te 143.308,00 88.617,00 61,8
za vise placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 9.024.953,00 9.024.953,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 232.285,00 144.646,00 62,3
poslovanja
Ukupno imovina 23.250.150,00 24.601.015,00 105,8
3. Obveze 354.220,00 413.400,00 116,7
3.1, |Obveze zarashode 261.939,00 333.115,00 127,2
poslovanja
32, | Obvezezanabawu 92.281,00 80.285,00 87,0
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 22.895.930,00 24.187.615,00 105,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 23.250.150,00 24.601.015,00 105,8

U odnosu na stanje pocetkom godine, vrijednost imovine veca je za 1.350.865,00 kn
ili 5,8 %. Znatno je vecéa vrijednost gradevinskih objekata za 2.280.738,00 kn ili 19,5 %
(najve¢im dijelom zbog ulaganja u uredenje ulica u iznosu od 1.075.908,00 kn,
rekonstrukcije zgrada u vlasni$tvu Opcine u iznosu od 423.308,00 kn te uredenje djecjeg
igrali$ta u iznosu od 255.479,00 kn), dok se znatno smanjenje odnosi na nov€ana sredstva
za 870.389,00 kn ili 62,8 %.

Zemljiste u vrijednosti od 378.588,00 kn odnosi se na gradevinsko i poljoprivredno
zemljiste u vlasnisStvu Opcine za koje su uredeni imovinsko pravni odnosi i koje je upisano
u zemljiSne knjige. U tijeku je utvrdivanje vlasniStva nad zemljiStem za koje nisu uredeni
imovinsko pravni odnosi, za Sto Kkoristi uslugu vanjskog stru¢njaka.
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Gradevinski objekti u iznosu od 14.005.984,00 kn odnose se na vrijednost poslovnih
objekata u iznosu od 10.315.636,00 kn (dva druStvena doma, zgrada Stare Skole, zgrade
sportskih i vatrogasnih udruga), cesta i drugih prometnih objekata u iznosu od
5.199.953,00 kn (nerazvrstane ceste, ulice, prometna signalizacija) i drugih gradevinskih
objekata (vodovodna i kanalizacijska mreza, sportski tereni, spomenici, javna rasvjeta,
autobusna stajalista, staze na groblju i drugo) u iznosu od 4.232.897,00 kn umanjeno za
ukupni ispravak vrijednosti u iznosu od 5.742.502,00 kn.

U okviru gradevinskih objekata evidentirana je vrijednost komunalnih vodnih gradevina
izgradenih prijasnjih godina (vodovodna i kanalizacijska mreza) u iznosu od
2.453.105,00 kn koje nisu prenesene u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge
(trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u suvlasnistvu jedinica lokalne
samouprave na podruc¢ju Medimurske Zupanije). Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o
vodnim uslugama (Narodne novine 66/19), jedinice lokalne samouprave koje su izravni
vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu ih prenijele u vlasniStvo
javnog isporucitelja vodnih usluga, duzne su ih prenijeti u vlasnistvo drustva preuzimatelja
u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima (Narodne novine
147/21). Navedena Uredba, koja je stupila na snagu u sije€nju 2022., ukinuta je Odlukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske (Narodne novine 23/23) iz veljace 2023. U lipnju 2023.
Vlada Republike Hrvatske donijela je novu Uredbu o usluznim podrucjima (Narodne novine
70/23), koja je stupila na snagu 15. srpnja 2023. Prema odredbi ¢lanka 3. Uredbe, Usluzno
podrucje 1 obuhvaca sve gradove i opcine u Medimurskoj zupaniji, a drustvo preuzimatelj
su Medimurske vode d.o.o., Cakovec.

Postrojenja i oprema u iznosu od 443.449,00 kn odnose se na uredsku opremu i
namjestaj u iznosu od 282.134,00 kn, komunikacijsku opremu u iznosu od 139.467,00 kn,
opremu za odrzavanje i zastitu u iznosu od 126.929,00 kn, sportsku i glazbenu opremu u
iznosu od 19.787,00 kn te ostale uredaje u iznosu od 688.840,00 kn umanjeno za ukupni
ispravak vrijednosti u iznosu od 813.708,00 kn.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici iznose 9.024.953,00 kn. Odnose se na
udjele Opcine u temeljnom kapitalu u Cetiri trgovacka drustva od ¢ega u trgovackom drustvu
za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u iznosu od 5.882.853,00 kn (od ¢ega se dio u iznosu
od 987.953,00 kn odnosi na udjele u pripremi evidentirane u poslovnim knjigama prijasnjih
godina, za koje se ne povecava temeljni kapital), drustvu za opskrbu plinom u iznosu od
3.080.000,00 kn, drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu od 54.700,00 kn te
u drustvu za proizvodnju i emitiranje radijskoga programa u iznosu od 7.400,00 kn.

Koncem 2022. ukupna potrazivanja iznose 233.263,00 kn i u odnosu na stanje
iskazano po¢etkom godine manja su za 142.330,00 kn ili 37,9 %. Odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu od 144.646,00 kn (od €ega su vrijednosno znacajnija za
komunalnu naknadu u iznosu od 69.855,00 kn, grobne naknade u iznosu od 25.708,00 kn i
zakup poslovnih prostora u iznosu od 19.839,00 kn) te druga potrazivanja u iznosu od
88.617,00 kn (najznacajnija naknada za uredenje voda u iznosu od 78.207,00 kn). Prema
Bilanci, nedospjela potraZivanja iznose 144.646,00 kn, a dospjela 88.617,00 kn ili 38,0 %.
Do studenoga 2023. naplacena su potrazivanja u iznosu od 98.547,00 kn ili 42,2 % ukupnih
potrazivanja.

Obveze koncem 2022. iznose 413.400,00 kn i u odnosu na stanje iskazano po¢etkom
godine vece su za 59.180,00 kn ili 16,7 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu od 333.115,00 kn i na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
80.285,00 kn.



15

Prema podacima iz lzvjeStaja o obvezama nedospjele obveze iznose 239.631,00 kn,
a dospjele 173.769,00 kn. Do studenoga 2023. podmirene su obveze u iznosu od
402.928,00 kn ili 97,5 % ukupnih obveza.



16

.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 15. studenoga 2023. do 18. travnja 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Opc¢ine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3.
4.

5.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza, Ministarstvo financija (prosinac
2015., prosinac 2020. i prosinac 2021.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske, Ministarstvo financija (sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

wnN e

©ONO O A

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o porezu na dohodak, Clanak 21. (Narodne novine 10/17, 128/17,
106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 3/23 -
ispravak, 56/23 i 143/23)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)
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10. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

11.  Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

12. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

13. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

14. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/181 112/19)

15.  Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10. i 11.

16.  Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa, Clanak 4. (Narodne novine 143/21)

17.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

18.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

19.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

20.  Statut Opcine (ozujak 2021., velja¢a i rujan 2022.)

21.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave Opcine (svibanj 2020.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz ProraCuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u stru¢nim publikacijama, elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Op¢ine. Provjerena je dokumentacija u vezi s obracunom placa i naknadama za zaposlene,
izlaznih raCuna, ulaznih raCuna i druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s opc¢inskim
nacelnikom i zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javnha nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, Program gradenja komunalne
infrastrukture za 2022. te javnu nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Opcina je obveznik uspostavljanja i provodenja postupaka unutarnjih kontrola u skladu
s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru. Prema
odredbama ¢lanka 34., stavaka 1., 2. i 4. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je
odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proraunom utvrdenih
sredstava. Svake godine duzan je za prethodnu proracunsku godinu, izmedu ostalog,
sastaviti 1zjavu o fiskalnoj odgovornosti, uz koju prilaze Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
i drugu propisanu dokumentaciju. Opcina je za izradu Upitnika i Izjave o fiskalnoj
odgovornosti za 2022. koristila uslugu pravne osobe.

Zakonski predstavnik je u propisanom roku Ministarstvu financija dostavio Upitnik i
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022. (Prilog 1.b), Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti i lzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim
prethodne godine. Prema lzjavi, tijekom 2022. utvrdene su slabosti i nepravilnosti u
podrucju planiranja proracuna (donosenje akta o planiranju troSenja viska) i upravljanja
imovinom (ustrojavanje Registra imovine, upis imovine u zemljiSne knjige i drugo).
Prema lzvjeS¢u o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2022., navedene
slabosti i nepravilnosti otklonjene su tijekom 2023.

Opéina je u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti za 2022., izmedu ostalog, navela da
redovno azurira i objavljuje plan nabave; da dostavlja statistiCko izvjeS¢e o javnoj
nabavi za prethodnu godinu do 31. ozujka tijelu nadleznom za politiku javne nabave;
da raCuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova; da izvjesStaj o obavljenom
popisu imovine i obveza sadrZi popis potraZivanja i obveza po pojedinom vjerovniku,
odnosno duzniku te da provodi ispravak vrijednosti potrazivanja. Revizijom za 2022.
utvrdene su nepravilnosti u podrucju javne nabave i raCunovodstvenog poslovanja na
koje su u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti dani potvrdni odgovori.

Prema odredbi Clanka 8. stavka 3. Uredbe o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19), potvrdan
odgovor u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti daje se onda ako su usvojeni potrebni
procesi, procedure, odnosno kontrole te ako postoje potrebni pisani dokumenti ili
interni akti koji su primijenjeni u najmanje 98,0 % poslovnih aktivhosti obuhvacenih
uzorkom na koje se pitanje odnosi. Ministarstvo Financija objavilo je u veljaci 2023.
Uputu o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2022., kojom je
obrazlozen nacin popunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2022.
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S obzirom na to da su revizijom utvrdene nepravilnosti za koje su u Upitniku o
fiskalnoj odgovornosti dani potvrdni odgovori, DrZzavni ured za reviziju nalaze
viSe pozornosti posvetiti samoprocjeni rada sustava financijskog upravljanja i
kontrola prilikom popunjavanja navedenog Upitnika u skladu s Uredbom o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se
odnosi na poslovne knjige, evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza
te financijske izvjestaje.

—  Poslovne knjige

Opcina vodi dnevnik, glavnu knjigu i pomo¢éne knjige potrazivanja, obveza, dugotrajne
nefinancijske imovine, knjigu blagajne, ulaznih i izlaznih raCuna te evidenciju putnih
naloga.

Opcina ne vodi sustavno analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine na
nacin kako je propisano Pravilnikom o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu. Vodi se u exel tablici i sadrzi podatke o nabavnoj i otpisanoj vrijednosti imovine,
a podaci o knjigovodstvenoj vrijednosti imovine osigurani su u glavnoj knjizi. Nadalje,
za imovinu nisu navedeni podaci o inventarnom broju, datumu stavljanja imovine u
uporabu, oznaka ulaznog racuna, lokaciji i drugi podaci o imovini za potrebe kontrole i
praéenja poslovanja.

Takoder, Opc¢ina ne vodi pomocnu evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija.
Revizijom za 2022. utvrdeno je da je Opcina tijekom 2022. izdala dvije bjanko
zaduznice u iznosu od 697.827,00 kn (trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i
javnu odvodnju za radove na izgradnji sustava odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda
te Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije za sufinanciranje
rekonstrukcije ulice) te je primila 13 zaduznica u iznosu od 420.000,00 kn (od
izvoditelja radova za uredno izvrSenje ugovornih obveza te od fiziCkih osoba za
novC€ane poticaje za kupnju/adaptaciju nekretnina).

Prema odredbama ¢lanaka 7. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i
praéenja poslovanja. ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka
knjigovodstva, izmedu ostalog, dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) te financijske imovine, danih i primljenih jamstava i
garancija i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim
vrijednostima, dospjelosti, stanjima).

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine s propisanim podacima te ustrojiti i voditi evidenciju
danih i primljenih jamstava i garancija, u skladu s odredbama Pravilnika o
prorac¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.
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—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

U poslovnim knjigama rashodi u iznosu od 1.495.454,00 kn nisu evidentirani na
propisanim racunima Racunskog plana te su pogresno iskazani i u financijskim
izvjeStajima.

Tako su u okviru tekucih donacija evidentirani rashodi u iznosu od 664.999,00 kn, od
Cega je rashode za sufinanciranje smjestaja djece u Cetiri privatna djecja vrti¢a u iznosu
od 228.292,00 kn trebalo evidentirati u okviru subvencija, a u tri djecja vrtic¢a Ciji su
osnivaci druge jedinice lokalne samouprave u iznosu od 158.670,00 kn u okviru
pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna; jednokratne nov€ane pomoci
gradanima ispla¢ene prema Socijalnom programu u iznosu od 144.850,00 kn i rashode
za poticanje kupnje nekretnina u iznosu od 65.000,00 kn trebalo je evidentirati u okviru
naknada gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i drugih naknada, dok je
rashode za redovan rad Javne vatrogasne postrojbe Cakovec i prijenose sredstava
osnovnoj Skoli za nabavu Skolske opreme u ukupnom iznosu od 68.187,00 kn trebalo
evidentirati u okviru pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna.

Takoder, u okviru rashoda za nabavu gradevinskih objekata evidentirani su rashodi u
iznosu od 516.627,00 kn, od €ega je prijenose sredstava za sufinanciranje izgradnje
sustava odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda u vlasniStvu trgovackog drustva u
suvlasnistvu Opcine u iznosu od 329.912,00 kn trebalo evidentirati u okviru kapitalnih
pomoci trgovackim drustvima; rashode za radove na objektu ZeljezniCke stanice u
vlasnistvu drustva za upravljanje zeljeznickom infrastrukturom koji je dan Opcini u
zakup na 20 godina u iznosu od 137.465,00 kn u okviru ulaganja u tudu imovinu radi
prava koriStenja, a rashode za tekuce odrZavanje kanala oborinskih voda u iznosu od
49.250,00 kn u okviru usluga tekucéeg i investicijskog odrzavanja.

Nadalje, u okviru rashoda za usluge evidentirani su rashodi za uslugu izrade projekata,
planova i struénog nadzora gradevinskih radova na rekonstrukciji nerazvrstane ceste
u iznosu od 313.828,00 kn. S obzirom na to da se radi o ulaganjima koja su nastala u
vezi sa stjecanjem nefinancijske imovine, navedene rashode trebalo je umjesto u
okviru rashoda poslovanja evidentirati na pripadaju¢im racunima rashoda za nabavu
nefinancijske imovine i za navedeni iznos povecati vrijednost imovine i viastitih izvora.
Zbog pogresSnog evidentiranja povecCanja vrijednosti imovine i vlastitih izvora za
ulaganja u odrzavanje kanala oborinskih voda u iznosu od 49.250,00 kn i
neevidentiranja povecanja vrijednosti imovine i vlastitih izvora za ulaganja nastala u
vezi sa stjecanjem nefinancijske imovine u iznosu od 313.828,00 kn, u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima manje je iskazana vrijednost imovine i vlastitih
izvora za 264.578,00 kn.

Prema odredbama cClanaka 4. i 21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proraCunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Ra¢unskog plana koji je sastavni
dio navedenog Pravilnika i obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. RaCunskim planom proracuna utvrdene su brojcane oznake i
nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.
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Drzavni ured za reviziju nalaze rashode i s njima povezane obveze, imovinu i
vlastite izvore evidentirati u poslovnim knjigama na propisanim raéunima
Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, u okviru racuna dionice i udjeli u
glavnici koji su koncem 2022. iskazani u vrijednosti od 9.024.953,00 kn, viSe je
iskazana vrijednost udjela u glavnici javnog isporucitelja vodne usluge (trgovackog
druStva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u suvlasnistvu jedinica lokalne
samouprave na podrucju Medimurske Zupanije) za 987.953,00 kn zbog iskazivanja
udjela u pripremi koji nisu upisani u sudski registar i za koje nije uvecan temeljni kapital.

Prema odredbi ¢lanka 35., stavka 3. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, ulaganje u udjele u glavnici evidentira se u visini udjela u upisanom
temeljnom kapitalu. Opcina je trebala u poslovnim knjigama iskazati samo temeljni
kapital upisan u sudski registar, odnosno udio koji pripada Opcini.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost
udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva prema podacima iz sudskog
registra u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, kako bi podaci u financijskim izvjeStajima bili toéno iskazani.

Opcina je na temelju odluke Opcinskog vijeca iz ozujka 2021. kupila nekretninu
(poljoprivredno zemljiste povrSine 838 m? te kucéu i dvor povrSine 1 380 m?) za
formiranje industrijske zone u vrijednosti 70.000,00 kn. U zemljiSnim knjigama Opc¢ina
je upisana kao vlasnik nekretnine, a za vrijednost nabavljene nekretnine u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima nije povecana vrijednost nefinancijske imovine te
vlastitih izvora.

Prema odredbama cClanaka 4. i 18. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su, izmedu ostalog, u svom
knjigovodstvu osigurati podatke o stanju imovine, a imovina se pocCetno iskazuje po
troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati vrijednost kupljene imovine u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina u 2022., u trenutku povrata poreza na dohodak po godis$njoj prijavi, nije imala
dovoljan iznos sredstava za isplatu cijelog povrata te su nedostajuca sredstva
podmirena iz drzavnog proraCuna. Prema lzvjeStaju o stanju duga po namirenju
nedostajucih sredstava na racunu poreza na dohodak po godisSnjoj prijavi za 2021.,
koji je objavljen na mreznim stranicama Ministarstva financija, isplata namirenja Opcini
s racuna drzavnog proracuna u 2022. iznosila je 406.957,00 kn. Opcina je tijekom
2022., prema podacima Financijske agencije, u drzavni prorac¢un vratila 256.642,00 kn
te stanje obveza za povrat namirenja koncem 2022. iznosi 150.315,00 kn, Sto je
Opcina vratila do travnja 2023. U poslovnim knjigama za 2022. Op¢ina nije evidentirala
poslovne promjene koji se odnose na primitak i povrat dijela primljenog beskamatnog
zajma, odnosno za dio zajma koje se vraca sljedece godine, primitke od zaduzivanja i
obveze za zajmove. Osim toga, Opcina je i u 2021. koristila beskamatni kratkorocni
zajam po kojem je stanje duga pocetkom 2022. iznosilo 280.391,00 kn, $to je uplaceno
u drzavni proracun do travnja 2022.
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U poslovnim knjigama za 2022. nisu bile iskazane obveze, a za navedeni iznos su
prilikom povrata u drzavni proracun umanjeni prihodi od poreza (za povrat poreza po
godisnjoj prijavi).

Prema Uputi za knjigovodstveno evidentiranje beskamatnog zajma, koju je
Ministarstvo financija objavilo na svojim mreznim stranicama, iznos primljenog
beskamatnog zajma koji se vraca u istoj godini evidentira se iskljuCivo odobrenjem
odgovarajuceg osnovnog racuna Obveze za kredite i zajmove i zaduZenjem racuna
NovC€anih sredstava. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 78. Pravilnika o proraCunskom
radunovodstvu i Racunskom planu, kratkoro¢ni zajmovi koji se vracaju u sljedecoj
godini evidentiraju se odobrenjem raCuna primitaka od zaduzivanja i zaduzenjem
novc€anih sredstava te odobravanjem racuna obveza za zajmove i zaduzenjem racuna
ispravka izvora vlasnistva.

Drzavni ured za reviziju nalaze kratkorocni zajam koji se vraca u sljedec¢oj godini
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nije iskazana vrijednost izvanbilan¢nih
zapisa koji se odnose na primljene i dane instrumente osiguranja placanja u iznosu od
1.117.827,00 kn, dva sudska spora (protiv fizickih osoba u kojima je Opc¢ina tuzitelj) i
tudu imovinu dobivenu na koridtenje (viSenamjenska autocisterna za vodu iz robnih
zaliha) za koje nije provedena procjena vrijednosti.

Prema odredbi Clanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanéne
kategorije, i to: tudu imovinu dobivenu na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna
pisma, instrumente osiguranja plac¢anja, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku i ostale izvanbilan¢ne zapise.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati izvanbilancne
zapise u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Koncem 2022. ukupna potrazivanja iznose 233.263,00 kn. Odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu od 144.646,00 kn te druga potraZivanja u iznosu od
88.617,00 kn. Prema podacima iz analitiCke evidencije, dospjela potrazivanja iznose
213.407,00 kn ili 91,5 %. Ispravak vrijednosti potraZivanja za 2022. i prijaSnje godine
nije proveden. Prema podacima Opc¢ine, na potrazivanja starosti od jedne do tri godine
odnosi se 56.799,00 kn, a iznad tri godine 43.337,00 kn te je u 2022. trebalo obraCunati
ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od 71.736,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine uzimajuci u obzir
kasnjenje u naplati preko godine dana te pokretanje steCajnog i/ili likvidacijskog
postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri
godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine,
vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom pokrenut
steCajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od
75,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja u skladu s
navedenim ¢lankom, proraCuni moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu
naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u prora¢un, odnosno financijski plan
prema vazecim propisima.
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U potpunosti ispravljena potrazivanja zadrzavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do
trenutka prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze provesti ispravak vrijednosti potraZivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 34.977,00 kn i reprezentaciju
u iznosu od 29.045,00 kn nisu evidentirani na temelju uredne dokumentacije.

Usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 34.977,00 kn ostvarene su po godi$njim
ugovorima s medijskim ku¢ama za medijsko pracenje rada Opcine putem radija,
lokalnih novina i mreznih stranica. Za navedene usluge ugovorena je godisnja ili
mjeseCna naknada u pauSalnim iznosima. Vecina ugovora nema ugovorenu obvezu
dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz racune. Ispostavljeni racuni sadrze
iznos mjesecnog anuiteta ili u pojedinim slu¢ajevima godiSnjeg ugovorenog iznosa, ali
ne i vrstu, odnosno specifikaciju obavljenih usluga (vrstu usluge, koliinu/obujam,
datum obavljanja usluge). Za nabavu usluga promidzbe i informiranja, potrebno je
ugovoriti i pribaviti specifikaciju svake pojedine izvrSene usluge kako bi se knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama temeljilo na vjerodostojnim knjigovodstvenim
ispravama.

Dio raCuna za reprezentaciju u iznosu od 29.045,00 kn nema navedenu svrhu
ugoScivanja niti naznaku poslovnog partnera koji su ugosceni. Prema odredbi ¢lanka
21., stavka 1., toCke 3. Pravilnika o porezu na dohodak, primicima po osnovi
nesamostalnog rada smatraju se i primici ostvareni u dobrima i uslugama bez naknade
ili uz djelomi€nu naknadu te raznim darovima i ugoSc¢enjima. UgoS¢enjima se smatraju
primici koje poslodavac i isplatitelj primitka odnosno place omoguc¢ava radniku i drugim
osobama koje ostvaruju primitke u vidu konzumacije jela, pi¢a, smjestaja, rekreacije i
slicno. UgoScenjima u smislu navedenog Pravilnika ne smatraju se ugoScenja
predstavnika poslovnih partnera ako se na dokumentaciji o tim izdacima navodi naziv
poduzetnika Ciji su predstavnici ugosceni.

Prema odredbi €lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, isprava za knjiZzenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto
i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je
isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za usluge promidzbe i informiranja
evidentirati na temelju uredne i vjerodostojne dokumentacije u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu.
Nalaze na racunima za reprezentaciju navesti svrhu ugoséivanja u skladu s
odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.

- Popis imovine i obveza
Op¢inski nacelnik je u sije¢nju 2023. donio odluku o popisu imovine i obveza za 2022.
kojom je imenovano popisno povjerenstvo, datum popisa, razdoblje provedbe popisa,

ali nije utvrden rok za dostavu izvjestaja o provedenom popisu.

GodisSnjim popisom imovine i obveza za 2022. nisu osigurani uvjeti za uskladenje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obveza.
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Popisne liste nisu sastavljene, a za potrebe popisa koriSteni su podaci iz poslovnih
knjiga i pomoéne evidencije (tablica) dugotrajne imovine. Povjerenstvo za popis
sastavilo je u sijeCnju 2023. IzvjeS¢e o obavljenom popisu imovine i obveza. Nacelnik
je u sije¢nju 2023. donio Odluku o prihvac¢anju lzvjeStaja popisnog povjerenstva. U
navedenom lzvjeSc¢u nije navedeno stanje nefinancijske imovine na koncu 2022., nego
Su popisane samo promjene u vrijednosti imovine nastale tijekom 2022. Sto se odnose
na vrijednost prodanih gradevinskih zemljiSta u iznosu od 68.500,00 kn i povecanje
vrijednosti gradevinskih objekata za izvedene radove tijekom godine u iznosu od
2.808.873,00 kn. Osim toga, popisano je stanje novCanih sredstava u iznosu od
514.778,00 kn, vrijednost radova izgradnje sustava odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih
voda u iznosu od 320.522,00 kn, obveze u ukupnom iznosu od 413.400,00 kn,
vrijednost novonabavljene opreme u iznosu od 273.178,00 kn, potrazivanja u ukupnom
iznosu od 233.263,00 kn, tuda imovina dobivena na koridtenje (autocisterna kojoj nije
utvrdena vrijednost) i nabavljeni sitni inventar u iznosu od 7.646,00 kn. U IzvjeS¢u nije
navedena imovina koja se odnosi na udjele u trgovackim drustvima u iznosu od
8.037.000,00 kn.

Podaci iz pomoc¢ne evidencije dugotrajne imovine iskazani su u nov€anim, ali ne i u
naturalnim izrazima te ne sadrze inventurne brojeve. 1z I1zvjeSc¢a nije razvidno na koji
nacin je proveden popis potrazivanja i obveza s obzirom na to da su potraZivanja i
obveze navedene zbirno, odnosno odnose se na zavrSna stanja potrazivanja i obveza
na 31. prosinca 2022. Opcina nije pribavila potvrde otvorenih stavaka potrazivanja i
obveza koncem godine te nije provela uskladivanja podataka s poslovnim subjektima,
Sto je jedan od preduvjeta vjerodostojnog popisa potrazivanja i obveza.

Prema odredbama C¢lanka 14., stavka 5. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste. Popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost
potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva. Obveza uskladenja potrazivanja i
obveza s duznicima, odnosno vjerovnicima utvrdena je Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza, koju je Ministarstvo financija donijelo u prosincu 2015. Prema
navedenoj Uputi, medusobno uskladivanje potraZivanja i obveza naziva se joS i
razmjena izvoda otvorenih stavaka (I0S). U sluCajevima velikog broja duZnika s
manjim iznosima dugovanja i u odnosu na fizicke osobe ne provodi se navedeno
uskladivanje, nego se uspostavlja kontinuirani sustav pracenja i informiranja o stanju
duga. Pribavljeni IOS obrazac moze se smatrati i priznanjem duga, samo ako ga je
ovjerio ovlasteni predstavnik pravne osobe.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom imovine i obveza obuhvatiti cjelokupnu
imovinu radi uskladenja knjigovodstvenoga sa stvarnim stanjem, sastaviti
popisne liste, a vjerodostojnost potvrditi potpisima c¢lanova popisnog
povjerenstva u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i Raéunskom planu. Nadalje, nalaze pribaviti izvode otvorenih stavaka, odnosno
provesti uskladenja stanja potraZivanja i obveza sa svim kupcima i vjerovnicima
u skladu s Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza.

—  Financijski izvjestaji

Opcina je sastavila, na svojim mreznim stranicama objavila i nadleznim institucijama u
propisanom roku dostavila propisane financijske izvjeStaje. Podaci o dospjelim i
nedospjelim obvezama u lzvjeStaju o obvezama i u obveznim analitickim podacima u
Bilanci nisu istovjetni.
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Tako su u lzvjeStaju o obvezama toCno iskazane dospjele obveze u iznosu od
173.769,00 kn, dok su u poslovnim knjigama i u Bilanci (obvezni analitiCki podaci)
netocno iskazane dospjele obveze u iznosu od 221.842,00 kn, odnosno viSe su
iskazane za 48.073,00 kn. Razlika je nastala zbog krivo evidentiranog dospijecCa
obveze za izradu glavnog projekta, za koji je racun primljen koncem godine.

Prema odredbi ¢lanaka 3. i 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracunsko racunovodstvo temelji se na opceprihvacenim raCunovodstvenim
nacelima toc€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati
informacije o financijskom polozZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u Obveznim
analitickim podacima u Bilanci iskazati tocne podatke o dospjelim i nedospjelim
obvezama radi prezentiranja tocnih i potpunih informacija o financijskom
polozaju Op¢éine.

BilieSke uz financijske izvjeStaje za 2022. ne sadrze pojedine propisane podatke.
U BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima nisu navedeni razlozi zbog kojih je
doSlo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine (izmedu ostalog,
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvarene su viSe za
776.859,00 knili 49,6 % i prihodi od imovine za 766.240,00 kn ili 89,2 %, dok su prihodi
od poreza ostvareni manje za 1.788.221,00 kn ili 46,7 % u odnosu na prethodnu
godinu). BiljeSke uz Bilancu ne sadrze obrazloZenja o znacajnim promjenama u stanju
u odnosu na prethodnu godinu (izmedu ostalog, vrijednost gradevinskih objekata veca
je za 2.280.738,00 kn ili 19,5 % u odnosu na prethodnu godinu; postrojenja i opreme
za 141.936,00 kn ili 47,1 % dok su novC€ana sredstva manja za 870.389,00 kn ili
62,8 % u odnosu na prethodnu godinu).

Prema odredbama c¢lanaka 15. i 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom ra¢unovodstvu, u BiljeSkama uz Bilancu potrebno je, izmedu ostalog,
navesti podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama te objasSnjenja o
znacajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdoblje. U BiljeSkama uz
|zvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge
zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u
odnosu na ostvarenje prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze biljeSke uz financijske izvjeStaje sastaviti u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraéunskom
rac¢unovodstvu.

Program gradenja komunalne infrastrukture za 2022.
Opcina je uz Proracun za 2022. donijela Program gradenja komunalne infrastrukture,

a u studenome 2022. izmjenu navedenog Programa prema kojoj su za gradnju
komunalne infrastrukture planirani rashodi u iznosu od 5.690.599,00 kn.
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U Programu gradenja komunalne infrastrukture i njegovim izmjenama iskazani su
rashodi za izgradnju drustvenih domova, vrtiCa i sportske dvorane, investicijsko
odrzavanje prostorija udruga i drugo u iznosu od 1.160.661,00 kn te sustava odvodnje
i proCiS¢avanja otpadnih voda i izgradnju vodovoda u iznosu od 980.000,00 kn, Sto
prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu nije komunalna infrastruktura,
odnosno gradenje komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju preporucuje programom gradenja komunalne
infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose samo na gradenje komunalne
infrastrukture.

Javna nabava

Op¢ina je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi i provedbenih propisa donesenih
na temelju Zakona.

Opcina je u sije€nju 2022. donijela Plan nabave za 2022., a u studenome 2022.
izmjene Plana. Plan i izmjene Plana za 2022. objavljeni su na mreznim stranicama
Opcine, ali nisu objavljeni u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(dalje u tekstu; EOJN RH). Prema odredbi Clanka 4. Pravilnika o planu nabave,
Registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne
novine 101/17, 144/20 i 30/23), plan nabave i sve njegove kasnije promjene javni
narucitelj obvezan je objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH u roku od osam
dana od donoS&enija ili promjene.

Planom nabave za 2022. procijenjena je vrijednost nabave roba, radova i usluga u
iznosu od 9.342.570,00 kn, a izmjenama Plana nabave u iznosu od 7.754.078,00 kn,
odnosno za 1.588.492,00 kn ili 17,0 % manje. Izmjenama Plana nabave planirano je
provodenje 57 postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od
6.471.578,00 kn i jedan otvoreni postupak javne nabave procijenjene vrijednosti od
1.282.500,00 kn (za izgradnju pjeSacke staze koji je zapo€eo koncem 2022.).

lako su donesene izmjene Plana nabave za 2022., dio planiranih postupaka nije realan
te je Plan trebalo uskladiti sa stvarnim potrebama. Revizijom je utvrdeno da su u
izmjenama Plana nabave za 2022. Cetiri postupka nabave procijenjene vrijednosti od
1.301.907,00 kn planirana, iako su postupci nabave planirani Planom nabave u 2021.
i provedeni prethodne godine (nabava komunalne opreme, uredenje dviju
nerazvrstanih cesta te uredenje mjesnog groblja); tri postupka procijenjene vrijednosti
od 940.000,00 kn provodi trgovacko drustvo za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju te
nisu trebali biti planirani planom nabave (sustav odvodnje i proCis¢avanja otpadnih
voda i izgradnja vodovodne mreZe u naseljima), a na Cetiri predmeta nabave
procijenjene vrijednosti od 124.300,00 kn se ne primjenjuju propisi o nabavi
(komunalne usluge, troSkovi sudskog postupka te usluge zajedni¢kog komunalnog
redara).

Planom nabave za 2022. nisu planirani, a po prikupljenim ponudama izvedeni su
radovi pojedinacne vrijednosti iznad 20.000,00 kn Sto se odnose na izgradnju
potpornog zida u jednoj ulici, gradevinske radove na groblju (iskop, navoz Sljunka i
postavljanje ukrasnog kamena) te sanaciju deponije otpada ukupne vrijednosti od
178.825,00 kn bez, odnosno 223.533,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
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Odredbama Clanka 28., stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je narucitel]
obvezan donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu te ga azurirati prema
potrebi, a stavkom 5. navedenog €lanka, da se u planu nabave i registru ugovora
navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.
U sijeCnju 2023. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 114/22) u dijelu u kojem se iznosi u kunama zamjenjuju
eurima.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti plan nabave i sve izmjene plana nabave
u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u skladu s
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzZiSta u javnoj nabavi. Nadalje, nalaze planom nabave
planirati sve predmete nabave cija je vrijednost jednaka ili veéa od 20.000,00 kn
u skladu s odredbama o Zakona o javnoj nabavi. Drzavni ured za reviziju
preporucuje planom nabave realno iskazati potrebe Opcine za nabavom roba,
radova i usluga.

Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn te radova do
500.000,00 kn uredeni su Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave
Opcine iz svibnja 2020. Prema odredbama navedenog Pravilnika, za predmete nabave
procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn postupak jednostavne nabave provodi se
izdavanjem narudzbenica, potvrdom ponude ili zaklju€ivanjem ugovora s jednim
gospodarskim subjektom po vlastitom izboru. Za nabavu roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno
500.000,00 kn za radove, istodobno s objavom poziva za dostavu ponuda na mreznim
stranicama, Opc¢ina moze poslati i poziv na dostavu ponuda na adrese najmanije ftri
gospodarska subjekta po vlastitom izboru (elektronickom postom, zemaljskom postom,
objavom na mreznoj stranici Op¢ine). Iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave
(tehnicki ili umjetnicki razlozi, konzervatorske usluge ili obavljanje radova ili usluga na
dovrSenju zapocetih funkcionalnih ili prostornih cjelina), poziv na dostavu ponuda Salje
se na adresu jednom gospodarskom subjektu.

Revizijskim postupcima obuhvaceno je 20 postupaka jednostavne nabave ugovorene
vrijednosti  2.082.404,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno
2.477.688,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega 16 postupaka nabave roba,
radova i usluga provedenih u 2022. ugovorene vrijednosti 1.224.513,00 kn i Cetiri
postupka nabave radova iz 2021. ugovorene vrijednosti 857.891,00 kn.

Izravno od dobavljada, odnosno bez provedenih postupaka jednostavne nabave
propisanih Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave nabavljen je plin,
elektriCna energija i usluge tekuéeq i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata
ukupne procijenjene vrijednosti od 325.820,00 kn, a rashodi su ostvareni u ukupnom
iznosu od 190.977,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 233.056,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Osim toga, Planom nabave planirana je sanacija
objekta ZeljezniCke stanice i vanjskog okolisa procijenjene vrijednosti od
150.000,00 kn. Rashodi su ostvareni po radunima cetiri dobavljata (za zamjenu
krovista, izradu nadstreSnice, zemljane radove i izradu drvenih sjediSta) u ukupnom
iznosu od 109.972,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 137.465,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Za odabir izvodaCa radova prikuplijena je po jedna
ponuda za svaku vrstu radova.
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Za odabir izvodacCa radova prikupljena je po jedna ponuda za svaku vrstu radova.
Opcina je trebala, s obzirom na procijenjenu vrijednost predmeta nabave, a prema
odredbi €¢lanka 8. Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, provesti
postupak nabave donoSenjem odluke o poCetku postupka nabave, objaviti poziv na
mreznim stranicama ili poslati poziv na adrese minimalno tri gospodarska subjekta po
vlastitom izboru, donijeti odluke o odabiru te provesti druge aktivnosti propisane
Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave.

Kod vecine postupaka nabave obuhvacenih revizijom, procijenjena vrijednost nabave
u dokumentaciji o nabavi i u Planu nabave nije jednaka. Po zavrSetku radova (u
znacajnom broju ugovorenih i provedenih postupaka obuhvacenih revizorskim
uzorkom) nisu sastavljeni zapisnici o primopredaji radova. Prema ugovorima
zaklju€enima s izvoditeljima radova, izvoditelj je izmedu ostalog, duzan po zavrSetku
radova obavijestiti narucitelja (Opcinu) o datumu primopredaje objekta/radova.

Nadalje, po zavrSenim radovima na izgradnji Precne ulice, rekonstrukcije ulice Vinka
Zganca, potpornog zida u Skolskoj ulici i uredenju mjesnog groblja sastavljeni su
zapisnici o primopredaiji radova, medutim Opcina od izvoditelja radova nije pribavila ni
poduzela mjere za pribavljanje garancija na izvrSene radove i ugradeni materijal, iako
je ugovorima utvrdena obveza izvoditelja radova o dostavljanju spomenutih garancija.

Tijekom 2022. postupke jednostavne nabave u Opcini provodila je Komisija za
procjenu, prodaju i kupnju imovine i provodenje natjeCaja OpcCine, a za provedbu
otvorenog postupka (koncem 2022.) javne nabave koriStena je usluga vanjske fiziCke
osobe s propisanim certifikatom o nabavi. Uvidom u poslovne knjige (ulazne racune),
utvrdeno je da su dvije zaposlenice Opcine tijekom 2022. polazile specijalisticki
program izobrazbe u podrucju javne nabave od 50 sati, za $to su ostvareni rashodi u
iznosu od 7.600,00 kn, medutim iste nisu pristupile ispitu iz podrucja javne nabave niti
su stekle certifikat.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupke jednostavne nabave provoditi u skladu
odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave. Preporucuje
pridrzavati se ugovornih odredbi i u dijelu koji se odnosi na sastavijanje
zapisnika o primopredaji radova te na pribavljanje garancija od izvoditelja
radova.

U 2022. izdane su 122 narudZbenice za nabavu roba, radova i usluga. Evidencija
provedenih postupaka jednostavne nabave (izdanih narudzbenica i zaklju€enih
ugovora) nije ustrojena zbog Cega je oteZzano pracenje realizacije provedenih
postupaka nabave i Plana nabave. lako ustrojavanje spomenutih evidencija nije
propisano Zakonom o javnoj nabavi, navedeno je potrebno zbog obveze iskazivanja
podataka o vrijednosti jednostavne nabave u statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi i
registru ugovora o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju preporucuje ustrojiti evidenciju provedenih postupaka
jednostavne nabave koja c¢e sadrzavati podatke o predmetima jednostavne
nabave te podatke o realizaciji zakljuc¢enih ugovora i izdanih narudzbenica.

Opc¢ina vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u EOJN RH u
kojem su evidentirana samo tri ugovora (jedan koncem 2022. i dva u rujnu 2023.).
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Dio ugovora iz 2022. i prijasnjih godina Cija je vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn nisu uneseni u navedeni Registar
(primjerice nabava komunalne opreme, radovi na rekonstrukciji Skolske ulice, Pre¢ne
ulice, uredenje djeCjeg igralista, uredenje mjesnog groblja, nabava elektricne energije
i plina, sanacija deponija i drugo).

Prema odredbi Clanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi narucitelj je obvezan ustrojiti registar
ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na
dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana
sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. Obvezan je aZurirati registar ugovora
prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci. U slu€aju jednostavne nabave, ako
narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se
ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom
godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzisSta u javnoj nabavi.

Opcina nije sastavila statistiCcko izvjeSCe o javnoj nabavi za 2022. Prema odredbi
Clanka 441., stavaka 2. i 3. Zakona o javnoj nabavi., narucitelj je obvezan do 31. ozujka
tekuce godine izraditi statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Uputu
naruciteljima o sadrzaju i naCinu dostavljanja statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi
srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave objavljuje na Portalu
javne nabave. Narucitelji koji su u 2022. imali samo jednostavnhe nabave, bili su
obvezni unijeti podatak o ukupnom iznosu nabavljenih radova, robe ili usluga od
1. sije€nja do 31. prosinca 2022. godine, bez poreza na dodanu vrijednost. Narucitelji
koji nisu provodili postupke javne nabave male ili velike vrijednosti, a provodili su
jednostavne nabave, obvezni su izvrsiti jednokratnu registraciju u sustav EOJN RH te
unijeti podatak o ukupnom iznosu jednostavne nabave prema vrsti predmeta nabave
(robe, radovi, usluge) u 2022.

Drzavni ured za reviziju nalaze izraditi statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina u Ocitovanju navodi da je suglasna sa svim toCkama Nalaza koje su opisane u
Nacrtu izvjeS¢a o obavijenoj financijskoj reviziji za 2022.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2010., o emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2022. provjereno je je li

Op¢ina postupila prema nalozima i preporuci danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navodi se nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

Racdunovodstveno
poslovanje

2010.

Popisom imovine i obveza popisati i u
poslovnim knjigama evidentirati imovinu
u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

djelomi¢no
provedeno

Prihodi

2010.

Uplaéivati dio prihoda od prodaje
stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u drzavni proracun u
skladu s odredbama Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko
pravo.

provedeno

2010.

Prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo i prihode od
pomoc¢i za ogriev troSiti u skladu s
propisanim namjenama.

provedeno

Rashodi

2010.

Realno planirati rashode (sanacija
odlagalista otpada) te ugovarati samo
one radove za koje su proradunom
planirana i osigurana sredstva u skladu
s odredbama Zakona o prora¢unu.

provedeno

2010.

Izraditi prijedlog mjera za pokrice
manjka, odnosno voditi raCuna o
preuzimanju obveza u narednim
godinama kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih
javnih potreba.

provedeno

2010.

Pristupiti gradnji objekata (pjeSacko
biciklisticke staze) nakon pribavljenih
propisanih dozvola u skladu s
odredbama Zakona 0 prostornom
uredenju i gradniji.

provedeno

2010.

Pribaviti obracun izvedenih radova i
provoditi nadzor nad troSenjem
proracunskih sredstava namijenjenih za
izgradnju vodnih gradevina.

nije primjenjivo

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

ObrazloZenje danog naloga koji je djelomi¢no proveden i naloga koji nije primjenjiv
daju se u nastavku.

Popisom imovine i obveza za 2022. obuhvaéena su novCana sredstva,
potrazivanja, tuda imovina dobivena na koriStenje te nefinancijska imovina
nabavljena u 2022. (oprema i ulaganja u gradevinske objekte).
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U lzvjeS€u o obavljenom popisu nije navedeno stanje nefinancijske imovine
koncem godine te vrijednost udjela u trgovaCckim druStvima u iznosu od
8.037.000,00 kn.

- Komunalne vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su
javnog isporucitelja vodnih usluga. Sredstva namijenjena izgradnji prihod su
javnog isporucitelja vodne usluge, a gradnja i odrzavanje komunalnih vodnih
gradevina provodi se u skladu s planovima koje donosi javni isporucitelj vodnih
usluga. S obzirom na izmjenu propisa, nalog u vezi s troSenjem sredstava
namijenjenih za izgradnju vodnih gradevina nije primjenjiv.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju
koji je djelomi€éno proveden.

1.2. Opcina prihvaca status naloga i preporuke iz proSle revizije.



